SERIE DE INFORMES
COMPETITIVIDAD REGIONAL DE TARAPACA

Informe 1: Notas metodolégicas

En esta serie de reportes, el equipo de Tarapaca Intelligence analizara las diversas
variables que influyen en la competitividad regional, su comportamiento histérico y
las proyecciones de cada una de estas variables de acuerdo a los contextos
econdémicos, politicos o sociales que influyen en su desarrollo.

La metodologia que se utilizarda como base para el analisis de la competitividad
regional sera la definida por el Foro Economico Mundial para el Informe de
Competitividad Global, que considera el monitoreo de 110 indicadores respecto del
desempenio de instituciones, eficiencia y eficacia de politicas y factores que explican el
crecimiento econémico.

Estos indicadores se distribuyen en 12 pilares que son:

Instituciones.
Infraestructura.

Estabilidad macroecondmica.
Salud y educacién primaria.
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Educacion superior y capacitacion.
Eficiencia en el mercado de bienes.
Eficiencia en el mercado laboral.
Sofisticaciéon del mercado financiero.
Preparacion tecnologica.
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10. Tamano del mercado.
11. Sofisticacion empresarial.
12. Innovacion.

Estos pilares que sustentan la medicién de la competitividad global, determinan el
grado de desarrollo de los paises y monitorean el camino y evolucion de un pais
emergente a desarrollado. En una primera fase denominada “orientacion por
factores” (Indicadores del 1 al 4), los paises compiten mediante la explotacién de sus
recursos naturales con mano de obra no calificada. Por tanto, la competencia se basa
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en precios, los productos que exportan son poco diferenciados y la baja productividad
se refleja en bajos salarios. Por lo tanto, elevar la competitividad en esta etapa
requiere de instituciones publicas y privadas robustas, infraestructura desarrollada,
un marco macroeconémico estable y una fuerza de trabajo saludable y educada en
niveles primarios.

La segunda etapa en la evolucién de la competitividad se conoce como “orientacion
por eficiencia” (indicadores del 5 al 10), en donde los paises empiezan a competir con
procesos productivos mas eficientes que conllevan la exportacion de productos con
un mayor grado de diferenciacion. Factores como educacion superior y capacitacion;
mercados de bienes, instrumentos financieros y reglas laborales eficientes; el acceso
a mercados domeésticos o internacionales y la posibilidad de acceder con ventaja a
tecnologias existentes; se vuelven factores criticos.

Finalmente, en la medida que los paises se convierten en economias donde la
diferenciacién, nivel de calidad y sofisticacion en su oferta de productos y servicios es
relevante, las empresas compiten con base en sus niveles de innovacidon y
sofisticacion de su proceso productivo. Esta etapa es conocida como de “orientacién
por Innovacién” (indicadores 11y 12).

Los pilares asociados a requerimientos basicos son mas importantes en economias
orientadas por factores; los pilares asociados con promotores de eficiencia, son clave
para economias orientadas por la eficiencia y; los factores de innovacion y
sofisticacion son claves en economias orientadas por la innovacion.

Medicién de la competitividad a nivel regional y comunal

La metodologia definida por el Foro Econédmico Mundial no es util para configurar un
indice de competitividad a nivel regional o comunal, toda vez que ésta considera
variables macro y generales que no pueden ser medidas ni replicadas a nivel
comunal.

Ademas, por las caracteristicas centralizadas del manejo de informacién publica, no
es posible homologar y efectuar cruces de datos relevantes a nivel comunal, dado que
diversas mediciones subrepresentan a grupos poblacionales o variables econémicas,
especialmente en el nivel de comunas rurales.

Dado lo anterior, en el pais se han impulsado algunos estudios para medir la



competitividad a nivel comunal o regional, entre los que destacan 2: el ICORE vy el
IDERE. El primero constituye una medicion oficial por parte del Subsecretaria de
Desarrollo Regional (SUBDERE) y el segundo es una medicién independiente de
caracter académica elaborado por la Universidad del Desarrollo.

Si bien hay otros estudios de competitividad a nivel regional recientemente
publicados por otras universidades y centros de estudios, se destacan los 2
mencionados por la trayectoria que suman en sus publicaciones.

Para el desarrollo de los estudios relativos a la medicidn de la competitividad a nivel
comunal que seran publicados en la plataforma, se tomara en consideracion la
metodologia actualizada elaborada por la SUBDERE, y que a continuacion se presenta:

indice de competitividad comunal/ciudades
Subsecretaria de Desarrollo Regional

Las primeras mediciones de competitividad en niveles regionales se realizaron en el
afo 1996, por una iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
que elaboré junto al indice de Desarrollo Humano de dicho afio, un indice de
Competitividad Regional, que se constituyé como precedente para las versiones
posteriores que desarrolld la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE) y que han sido publicadas hasta el afio 2014.

El afio 2012 la SUBDERE determina una metodologia para la medicion del indice de
competitividad a nivel comunal, complementando y actualizando la metodologia
elaborada para la medicion a nivel regional. Este proceso se realizd en base a la
revision de la literatura asociada a la competitividad, y de la experiencia de otros
indices a nivel internacional, en paises de similares caracteristicas que Chile.
Fundamentalmente, el indice de competitividad comunal realizado por la SUBDERE,
toma como base la metodologia expuesta en el Manual de apoyo para la construccion
de indices compuestos publicado por la OCDE el afio 2008.

Las variables que se consideran para la medicién del indice de competitividad a nivel
comunal son las siguientes:

1. Capital Humano: La relacién entre capital humano y mayor productividad ha
sido estudiada en numerosas ocasiones por distintos autores, en su mayoria



economistas. Una ciudad con mayores niveles de poblacién econémicamente
activa y con mejores niveles de educacion y calificacion se traduce en mejores
condiciones para el desarrollo de actividades productivas cada vez mas
complejas. Estas condiciones y el tener un mayor porcentaje de poblacién en
edad econdOmicamente activa otorga a los territorios capacidades para
adaptarse a entornos dinamico y afecta positivamente la productividad
aumentando finalmente los retornos de la inversién y los salarios de la
poblacion local.

Gobierno: La relacién del gobierno con el mercado, y la eficiencia con la cual
opera, son factores importantes para el desarrollo econémico del territorio.
Una excesiva burocracia y regulacion desde el gobierno central, o la falta de
transparencia de las instituciones publicas, aumentan los costos para hacer
negocios y entorpecen el crecimiento econémico (WEF, 2011).

Los gobiernos locales son un factor importante en el éxito de la economia, ya
que funcionan como mediadores en las relaciones entre actores sociales y
econdmicos. Si bien, los niveles de gobierno que inciden en la competitividad a
nivel territorial pueden ser considerados como el Gobierno Regional y las
diferentes direcciones regionales o secretarias ministeriales que dirige o los
gobiernos municipales. Dado que no existe una clara identificacion de los
resultados o productos de estos gobiernos en los territorios mencionados, se
utilizan variables asociadas particularmente a los gobiernos municipales,
especificamente la capacidad de gestion de los municipios, sus niveles de
transparencia activa y la capacidad de generar ingresos propios.

Infraestructura: La inversién en infraestructura y conectividad fisica y digital
de las ciudades al interior de la regién es fundamental para el intercambio
comercial a nivel nacional e internacional, los costos de transporte y
complejidad de las operaciones logisticas. Todas las variables de
infraestructura relacionadas a la conectividad, fisica y tecnolégica de las
ciudades, se incluyen en el disefio de este indice.

Servicios Basicos: La importancia de los servicios basicos con respecto a la
competitividad radica en que son cruciales para conformar un entorno
saludable para el desempefio de las actividades humanas. Esto no solo afecta
la calidad de vida de los habitantes de una ciudad, sino también el desarrollo
de actividades econdmicas, ya que las empresas también requieren de estos
servicios basicos para asegurar condiciones minimas de trabajo a sus



empleados. Las variables incluidas dan cuenta de los servicios minimos para
empresas y habitantes de una ciudad, como son el acceso a agua, y la calidad
de la oferta habitacional. Ademas, como una variable basica de tecnologia y
comunicaciones se incluye el acceso a internet.

Fortalezas Econémicas: Estas corresponden a caracteristicas econémicas
presentes en el territorio, que tienen un impacto directo sobre la productividad
de las actividades econdmicas locales. El desarrollo del mercado financiero
permite una mayor disponibilidad de capital en la zona, tanto para el sector
privado como para la poblacion, influyendo directamente el dinamismo de la
economia local. Asi mismo, las variables consideradas para describir el
mercado laboral, son un reflejo de la capacidad que tiene las empresas para
absorber la oferta laboral local, y de los trabajadores para adaptarse a las
necesidades del mercado mediante una mayor oferta de empleo. La eficiencia
del mercado laboral es un factor clave ya que permite aprovechar al maximo el
potencial de los trabajadores que habitan el territorio, ubicandolos en aquellas
actividades que maximizan su productividad (WEF, 2011). En este factor se
incluyen variables que describen el mercado laboral local a través de las tasas
de empleo y el nUmero de empresas por habitante como una aproximacién de
la oferta laboral local.

Calidad de Vida: Este factor busca recoger aquellas caracteristicas del
territorio que no estan directamente relacionadas con una mayor eficiencia de
procesos productivos, pero que si afectan las decisiones de la poblacién con
respecto a su localizacién. Las variables incluidas en este item son las que
tienen un impacto directo sobre el bienestar de la poblacién local y pueden
constituir un incentivo adicional para la atraccion de nueva fuerza laboral a la
ciudad, lo que afecta finalmente a la productividad local. Este factor se
compone de variables de seguridad, satisfaccion con el barrio de residencia y
otras que reflejan el acceso a ciertos servicios como salud y locomocion.
Ademas, se incorporan variables que corresponden a los indicadores
relacionados con medio ambiente y areas verdes. Los niveles de
contaminacion, y la disponibilidad y calidad de las areas verdes de una ciudad,
también influyen en la capacidad de una ciudad para atraer a la poblacién.

Innovacién y Tecnologia: La incorporacion de nuevas tecnologias permiten a
una economia pasar de competir sobre ventajas comparativas (bajos salarios y
recursos naturales) a competir en base a ventajas competitivas que surjan a



partir de nuevos productos y procesos innovadores (Porter, 2003). De acuerdo
a Méndez (1998) existen ciertas precondiciones territoriales que propician el
surgimiento de innovaciones como la existencia de infraestructuras
tecnolégicas, universidades y centros de investigacion de calidad, etc. Ademas,
la proximidad espacial entre empresas potencialmente innovadoras, sobre
todo de pequefio tamafio, y de éstas con instituciones locales favorables a la
innovacion, genera un cierto volumen de externalidades positivas para el
conjunto, al facilitar los intercambios de informacién y de profesionales.

Fuentes de Informacién y Calidad de los Datos.

Para la realizacion de esta serie de estudios e informes sobre la competitividad
regional, se seleccionaran variables para las que se cuenta con fuente confiable que
reporte los datos con cierta periodicidad. Estos datos deben ser normalizados,
validados y trabajados en campo por instituciones oficiales y deben ser
representativos de la muestras definidas para cada una de los factores.

En el caso de las comunas mas pequefias se implementaran técnicas de imputaciéon y
factores de expansion para extrapolar y homologar la informacion, mientras que en el
caso que la informacion no sea representativa o presente sesgos, se utilizaran
técnicas metodolégicas estadisticas para dar un adecuado tratamiento a los datos.

Formato de publicaciones.

La serie de informes sobre la competitividad comunal se publicaran paulatinamente y
abordaran en especifico cada una de las variables que componen la medicion de los 7
factores que constituyen el indice de Competitividad Comunal.



